Rozdzial 6

Prawo dyplomatyczne i konsularne

I. Wprowadzenie
A. PRAWO DYPLOMATYCZNE

§1. Prawo dyplomatyczne jest jedna z najstarszych dziedzin prawa migdzynarodowego
publicznego. Normy prawa dyplomatycznego zostaty skodyfikowane w Konwencji
Wiedenskiej z 1961 roku o stosunkach dyplomatycznych (dalej: KWD); oraz w
dokumentach dotyczacych procedencji (pierwszenstwa) przedstawicieli
dyplomatycznych (m.in. Protok6t Akwizgranski z 1818 roku). Stosunki dyplomatyczne,
w Scistym ujeciu, to stosunki miedzy podmiotami prawa migdzynarodowego
utrzymywane za pomoca statych przedstawicieli (misji) dyplomatycznych. W szerszym
uyjeciu mianem dyplomacji (stosunkéw dyplomatycznych) okresla si¢ dziatalnos$¢
wszelkich organow panstwa reprezentujacych panstwo w stosunkach zewngtrznych.

§2. Podmiotom uczestniczacym w stosunkach dyplomatycznych przystuguje prawo
legacji, czyli prawo wysytania wlasnych (czynne) i przyjmowania obcych (bierne)
przedstawicieli dyplomatycznych. Prawo to przystuguje panstwom, organizacjom
mig¢dzynarodowym, oraz innym podmiotom, takim jak Stolica Apostolska, Autonomia
Palestynska (dawniej przystugiwato Organizacji Wyzwolenia Palestyny), rzady
emigracyjne oraz, tradycyjnie, Suwerennemu Zakonowi Kawalerow Maltanskich.

§3. Zgodnie z art. 3 KWD, do funkcji misji dyplomatycznej naleza migdzy innymi:
a) reprezentowanie panstwa wysytajacego w panstwie przyjmujacym;

b) ochrong w panstwie przyjmujacym interesOw panstwa wysytajacego i jego obywateli,
w granicach ustalonych przez prawo migdzynarodowe;

¢) prowadzenie rokowan z rzadem panstwa przyjmujacego;

d) zaznajamianie si¢ wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami panujacymi w
panstwie przyjmujacym i z rozwojem zachodzacych w nim wydarzen oraz zdawanie z
tego sprawy rzadowi panstwa wysytajacego;

e) popieranie przyjaznych stosunkow pomiedzy panstwem wysylajacym a panstwem
przyjmujacym oraz rozwijanie pomigdzy nimi stosunkoéw gospodarczych, kulturalnych i
naukowych.

§4. Nawiazanie stosunkow dyplomatycznych migdzy pafstwami nastgpuje zawsze na
podstawie porozumienia mi¢dzy stronami. Jednostronne o$wiadczenie panstwa o woli
nawiazania stosunkéw dyplomatycznych nie prowadzi (nawet w przypadku milczenia
drugiej strony) do nawiazania takich stosunkow. W umowie o nawiagzaniu stosunkow
dyplomatycznych strony ustalaja klasg szefa misji dyplomatycznej oraz podstawowe
zatlozenia wspOlpracy z misja dyplomatyczna (m.in. zakres przystugujacych
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przywilejow). Podstawowa zasada rzadzaca stosunkami dyplomatycznymi jest zasada
wzajemnosci.

Nawiazujac stosunki dyplomatyczne strony wskazuja kandydatéw na szefow misji
dyplomatycznych, spetniajacych wymogi panstwa wysylajacego, ktdrzy rownoczesnie
zostaliby zaakceptowani przez panstwo przyjmujace. Kandydat na szefa misji
dyplomatycznej musi uzyskaé tzw. agrément, czyli oficjalna zgodg¢ panstwa
przyjmujacego na pelnienie przez niego funkcji szefa misji dyplomatycznej. W
przypadku odmowy udzielenia agrément nie ma obowiazku podawania panstwu
wysytajacemu przyczyn takiej decyzji. Odmowa moze mie¢ charakter generalny (np.
Francja nie udziela agrément kandydatom bgdacym emigrantami francuskimi),
najczesciej jednak powodem odmowy jest dziatalno$¢ czy postawa proponowanej
osoby.

Po uzyskaniu agrément gtowa panstwa dla I 1 II klasy szefow misji dyplomatycznych, a
Minister Spraw Zagranicznych dla klasy III wystawiaja listy uwierzytelniajace
(kredencjaly), ktore skladane sa glowie panstwa lub MSZ, w specjalnej uroczyste]
oprawie protokolarne;.

Za zgoda panstw przyjmujacych szef misji dyplomatycznej panstwa wysytajacego moze
uzyska¢ akredytacj¢ w wigcej niz jednym panstwie. Misja dyplomatyczna w panstwie,
w ktorym szef misji nie ma statej siedziby moze by¢ kierowana przez chargé d’affaires
ad interim.

§5. Strony, nawiazujac stosunki dyplomatyczne, okreslaja m.in. klas¢ szefa misji
dyplomatycznej. KWD przyjela — zgodnie z ustalong od Kongresu Wiedenskiego 1815
roku — podziat szeféw misji dyplomatycznych na trzy klasy (I 1 II klasa akredytowana
jest przy glowie panstwa, klasa Il - przy Ministrze Spraw Zagranicznych):

I. ambasadorowie 1 nuncjusze
I1. postowie zwyczajni, ministrowie pelnomocni oraz internuncjusze
1. chargé(s) d affaires en pied

Podzial ten ma charakter wylacznie formalny, wyznacza bowiem zasady procedencji
(pierwszenstwa) szefow misji dyplomatycznych (por. §6)

Uwaga: od chargé d’affaires en pied odrozni¢ nalezy chargé d’affaires ad interim. Jest
to osoba, ktora dziata jako szef misji tymczasowo, w przypadkach, gdy stanowisko
szefa misji nie jest obsadzone lub gdy szef misji nie moze petni¢ swojej funkcji
(choroba, wyjazd). Funkcj¢ chargé d’affaires ad interim pemi¢ moze kazdy cztonek
personelu dyplomatycznego badz tez, za zgoda panstwa przyjmujacego, czlonek
personelu administracyjnego lub technicznego misji.

§6. Precedencja (pierwszenstwo) szefOw misji ma znaczenie wylacznie protokolarne
(zwiazane z etykieta). Szefowie misji korzystaja z pierwszenstwa w obrebie swojej
klasy w kolejnosci dat i godzin objecia swych funkcji. Przyjmuje sig, ze szef misji
objat swe funkcje w panstwie przyjmujacym, gdy ztozyt swoje listy uwierzytelniajace
badZz gdy notyfikowat o swoim przybyciu, a wierna kopia jego listow
uwierzytelniajacych zostata ztozona w MSZ panstwa przyjmujacego. Kolejnos¢
sktadania listow uwierzytelniajacych jest ustalana wedlug daty i godziny przybycia
szefa misji.
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§7. Obok szefa misji dyplomatycznej do personelu misji dyplomatycznej zalicza si¢
nastgpujace osoby:

1/ personel dyplomatyczny — radcowie, sekretarze, (numerowani od I do III) oraz
attachés: attachés zwykli, najnizsi ranga i specjalni (np. wojskowi, morscy czy
lotniczy).

2/ personel administracyjny i techniczny — kierownik i1 pracownicy kancelarii,
maszynistki, ttumacze, szyfranci.

3/ stuzba misji — personel obstugi: kierowcy, dozorcy, sprzataczki, zatrudnienie przez
panstwo wysylajace.

Cztonkowie personelu powinni mie¢ w zasadzie obywatelstwo panstwa wysytajacego.
Czgsto sa to jednak osoby z obcym lub podwojnym obywatelstwem. Cztonkowie
personelu misji dyplomatycznej wyznaczani sa przez panstwo wysylajace, ktore nie
musi uzyskiwac aprobaty dla poszczegolnych kandydatur (wyjatek: attachés wojskowi).

§8. Wszyscy szefowie misji dyplomatycznych akredytowani w danym panstwie
wchodza w sktad tzw. korpusu dyplomatycznego. W szerszym ujeciu korpus
dyplomatyczny to wszystkie osoby zaliczane do personelu dyplomatycznego i
korzystajace z przywilejow dyplomatycznych, wpisane na specjalna list¢ prowadzona
przez Departament Protokotu Dyplomatycznego MSZ (§wiadectwem przynalezno$ci
jest legitymacja wydana przez MSZ). Na czele korpusu dyplomatycznego stoi dziekan
(doyen), ktory reprezentuje caly korpus wobec wladz panstwa przyjmujacego, a takze
stuzy pomoca nowo przybylym dyplomatom. Dziekanem jest osoba o najwyzszej
precedencji, w niektorych panstwach dziekanem korpusu dyplomatycznego jest zawsze
przedstawiciel Stolicy Apostolskiej (niezaleznie od ,,stazu” w danym panstwie).

§9. Wobec panstwa przyjmujacego na przedstawicielach ciaza, zgodnie z KWD,
nastgpujace obowiazki:

1/ poszanowanie praw i zwyczajow panstwa przyjmujacego.

2/ zakaz mieszania si¢ w sprawy wewngtrzne (krytyka polityki panstwa, prowadzenie
agitacji 1 dzialalno$ci wymierzonej przeciwko wtadzom).

3/ zakaz wykorzystywania pomieszczen misji w sposob niezgodny z jej funkcjami,
zakaz wykonywania jakiejkolwiek dziatalnosci zawodowej lub komercyjnej dla
uzyskania korzys$ci osobistych.

Naruszanie prawa grozi protestami panstwa przyjmujacego, uznaniem za persona non
grata 1 wydaleniem.

§10. Wszystkim dyplomatom przebywajacym na placowce dyplomatycznej stuza pewne
uprawnienia 1 zwolnienia, zwane przywilejami i immunitetami dyplomatycznymi.
Celem przywilejow 1 immunitetow nie jest zapewnienie korzySci poszczegdlnym
osobom, lecz =zapewnienie skutecznego wykonywania funkcji przez misje
dyplomatyczne reprezentujace  panstwa. Do  immunitetow 1  przywilejow
dyplomatycznych zaliczamy:
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1. Prawo do uzywania flagi i symbolu panstwa wysylajacego - prawo do przyshuguje
misji jako takiej (tzn. flagi 1 symbole moga by¢ umieszczane na pomieszczeniach misji
dyplomatycznej), oraz jej szefowi, ktory moze umieszcza¢ flagg oraz symbole na swojej
rezydencji 1 na $rodkach transportu, ktorymi si¢ porusza. Prawo do uzywania symbolu i
flagi panstwowej nie przystuguje cztonkom personelu dyplomatycznego, niz szef misji.
Nie moga ich umieszcza¢ na swoich samochodach, czy tez rezydencjach. Panstwo
przyjmujace ma obowiazek chronienia flagi 1 symbolu panstwa obcego przed
zniewazeniem. Naruszenie tego obowiazku pociaga za soba odpowiedzialno$¢
prawnomigdzynarodowa.

2. Nietykalno$¢ pomieszczen misji dyplomatycznej - dla zapewnienia misji
odpowiednich warunkéw, koniecznych dla wilasciwego wykonywania przezen jej
funkcji, panstwo przyjmujace zobowigzane jest do:

a) powstrzymania si¢ od dokonywania wladczych ingerencji w pomieszczeniach
misji. Oznacza to  w szczegdlnosci zakaz wkraczania kogokolwiek (takze
przedstawicieli organéw panstwa przyjmujacego) na teren misji dyplomatycznej bez

zgody szefa misji. Zasada nietykalno$ci pomieszczen misji ma zasadniczo charakter
absolutny, to jednak wskaza¢ mozna na pewne przypadki, gdy panstwa przyjmujace
odstgpowaly od jej przestrzegania w sytuacjach, w ktorych pomieszczenia misji byly
wykorzystywane w sposob razaco niezgodny z ich przeznaczeniem i razaco naruszajacy
porzadek prawny panstwa przyjmujacego. Niedopuszczalne jest réwniez
wywlaszczanie pomieszczen misji bez zgody panstwa wysylajacego nawet na
uzasadnione cele publiczne i1 za odszkodowaniem, dorgczanie pozwéw 1 innych aktow
wladzy miejscowej (nawet za posrednictwem poczty), oraz prowadzenie egzekucji
sadowej z pomieszczen misji dyplomatyczne;.

b) zapewnienia pomieszczeniom misji odpowiedniej ochrony. Chodzi tu w
szczeg6lnosci o ochrong przed wtargnigciem kogokolwiek na teren misji oraz ochrong
przed naruszeniem spokoju 1 godnos$ci przedstawicielstwa.

Nietykalnos$cia objgte sa takze Srodki transportu misji, ktore nie podlegaja rewizji,
rekwizycji, zajeciu lub egzekucji.

3. Nietykalno$¢ archiwow i dokumentéw misji - pojecie ,,archiwa i dokumenty misji”
jest bardzo szerokie 1 obejmuje: dokumenty urzedowe, korespondencjg, ksiazki, filmy,
nagrania audio, rejestry korespondencji, sama korespondencj¢ etc. Podlegaja one
ochronie niezaleznie od tego, czy sa odpowiednio oznaczone (tj. jako dokumenty misji),
czy tez nie, oraz niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajduja. A zatem korzystaja z
nietykalnos$ci takze wtedy, gdy znajduja si¢ poza pomieszczeniami misji. Dokumenty 1
archiwa misji podlegaja ochronie i sa nietykalne nawet w przypadku zerwania
stosunkow dyplomatycznych z panstwem wysytajacym.

4. Zwolnienie od podatkéw i oplat - panstwo wysylajace nie jest zobowiazane do
uiszczania optat 1 podatkbw panstwowych 1 komunalnych zwigzanych z
pomieszczeniami misji pod warunkiem wzajemnosci. Niezaleznie od wzajemnosci
osoby uprawnione do przywilejow 1 immunitetéw dyplomatycznych zwolnione sa od
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jezeli chodzi o zrédta przychodow potozone
za granica.

5. Swoboda porozumiewania si¢ misji - panstwo przyjmujace zobowiazane jest do
zezwolenia misji na swobodne porozumiewanie si¢ dla celow urzedowych, a takze
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zapewnienia, by treSci przekazywane nie zostaly ujawnione wbrew woli panstwa
wysylajacego. W szczegélno$ci chodzi tu o zakaz wykorzystywania urzadzen
podstuchowych 1 innych, pozwalajacych na ujawnianie przesytanych informacji, a takze
o zakaz zapoznawania si¢ z trescig oficjalnej korespondencji misji. Panstwo wysylajace
ma prawo uzywania w tym celu wszelkich dostgpnych $rodkéw, m.in. kurierow
dyplomatycznych.

Kurier dyplomatyczny powinien by¢ zaopatrzony w urzedowy dokument okreslajacy
jego charakter i liczbg przesylek stanowiacych poczt¢ dyplomatyczna. Korzysta on z
nietykalnos$ci osobistej oraz nie podlega aresztowaniu lub zatrzymaniu w zadnej formie.
Misja panstwa wysylajacego moze instalowaé i wykorzystywa¢ nadajnik radiowy
wytacznie za zgoda panstwa przyjmujacego. W przypadku uzyskania takiej zgody,
panstwo wysylajace zobowigzane jest jednak przestrzega¢ przepisow panstwa
przyjmujacego. W razie ich naruszenia (np. w przypadku nadawania audycji godzacych
w podstawy ustroju panstwa przyjmujacego) panstwo przyjmujace moze pozwolenie na
korzystanie z nadajnika cofna¢, a nawet uzna¢ szefa misji za persona non grata.

6. Nietykalnos$¢ poczty dyplomatycznej - mianem poczty dyplomatycznej okresla si¢
kazda przesytke wystana przez placowke dyplomatyczna badz do niej skierowana, ktora
posiada widoczne znaki zewngtrzne okres$lajace jej (tj. przesylki) charakter (odcis$nigta
w wosku, metalu badZ tworzywie sztucznym piecze¢ (misji, badZ rzadu wysytajacego),
oraz etykiet¢ okreslajaca adresata i wskazujaca, ze zawarto$¢ przesylki ma charakter
oficjalny). Poczta nie oznaczona w odpowiedni sposob nie korzysta z ochrony 1 moze
by¢ otwarta przez wiladze panstwa przyjmujacego dla jego sprawdzenia. Poczta
dyplomatyczna zawiera¢ moze jedynie dokumenty dyplomatyczne i1 inne przedmioty
przeznaczone do uzytku urzgdowego, o ile ich przestanie nie stanowi naruszenia
przepisOw panstwa przyjmujacego.

Oznaczona poczta dyplomatyczna nie powinna by¢ otwierana ani zatrzymywana.
Panstwo wysytajace nie moze jednak odmoéwi¢ zgody na badanie poczty
dyplomatycznej przy wykorzystaniu psow tropiacych na obecno$¢ narkotykow, czy tez
materiatow wybuchowych.

7. Nietykalno$¢ osoby przedstawiciela dyplomatycznego - osoba przedstawiciela

dyplomatycznego jest nietykalna. Nie podlega ona wladzy wykonawcze] pafistwa

przyjmujacego w_jakiejkolwiek formie. Osoby, ktérym nietykalno$¢ przystuguje

zobowiazane sa do przestrzegania praw panstwa przyjmujacego, ale:

- nie moga by¢ aresztowani ani zatrzymani w zadnej formie

- nie moga by¢ poddawani jakimkolwiek przymusowym kontrolom (przeszukaniom)
1 badaniom. Zakaz poddawania przymusowym badaniom dotyczy w szczegodlnosci
przypadkow, gdy istnieje usprawiedliwione przypuszczenie, ze osoba uprawniona
kierujaca pojazdem znajduje si¢ pod wptywem $rodkéw odurzajacych.

Wyjatki:

- osoba uprawniona nie moze odmowi¢ oddaniu si¢ badaniu na lotnisku przed
wejsciem na poktad statku powietrznego (przewazaja tu wzgledy bezpieczenstwa),

- osoba uprawniona moze by¢ poddana rewizji jezeli uzasadniaja to wzgledy
bezpieczenstwa publicznego.

Nietykalno$¢ oznacza takze obowiazek panstwa przyjmujacego do zapobiegania
wszelkim zamachom na osobg, wolno$¢ 1 godno$¢ uprawnionego do ochrony.
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8. Immunitet jurysdykcyjny dyplomatéw - immunitet jurysdykcyjny przedstawicieli
dyplomatycznych funkcjonuje jako:

A. immunitet w sprawach karnych,

B. immunitet w sprawach cywilnych 1 administracyjnych.

A. IMMUNITET W SPRAWACH KARNYCH

Osoby wuprawnione nie moga by¢ oskarzone przed sadem karnym panstwa
przyjmujacego. Nie podlegaja one réwniez sankcjom o charakterze karnym,
przewidzianym w prawie panstwa przyjmujacego (np. mandatom za naruszenie
przepisOw ruchu drogowego, czy tez nalozeniu blokad na kota w przypadku
nieprawidlowego parkowania). Immunitet ten jest immunitetem absolutnym, tzn.
przystuguje uprawnionemu niezaleznie od cigzaru naruszenia.

W przypadku, gdy osoba uprawniona do powolywania si¢ na immunitet tamie prawo
panstwa przyjmujacego, panstwo to moze:

a) zazada¢ od panstwa wysylajacego uchylenia immunitetu.

b) uznac naruszyciela za osobg niemile widziana/niepozadana.

c) zada¢ moze od panstwa wysylajacego osadzenia osoby uprawnionej do immunitetu
we wilasnym zakresie. Panstwo wysylajace nie ma jednak obowiazku osadzenia
wlasnego przedstawiciela dyplomatycznego.

B. IMMUNITET DYPLOMATYCZNY W _ SPRAWACH CYWILNYCH I

ADMINISTRACYINYCH

Zasada jest, ze osoba uprawniona nie podlega jurysdykcji cywilnej 1 administracyjnej
panstwa przyjmujacego. Wskazana zasada nie dotyczy jednak trzech przypadkow:

a) powddztw przeciwko dyplomatom z zakresu prawa rzeczowego., dotyczacych
prywatnego mienia nieruchomego potozonego na terytorium panstwa przyjmujacego.

b) powodztw dotyczacych spadkobrania, w ktorych przedstawiciel dyplomatyczny
wystgpuje w charakterze osoby prywatnej, a nie w imieniu panstwa wysyltajacego,

c) jezeli przedstawiciel dyplomatyczny wykonuje w panstwie przyjmujacym dziatalnos¢
zawodowa badz handlowa, to nie przystuguje mu immunitet w przypadku powodztw
dotyczacych takiej dziatalnosci, wykonywanej przezen w panstwie przyjmujacym poza
jego funkcjami urzgdowymi.

Immunitetu zrzec si¢ moze jedynie panstwo wysylajace (dziatajac np. przez szefa
misji), nigdy za$ sama osoba uprawniona. Zrzeczenie si¢ musi by¢ wyrazne, nie mozna
zatem domniemywac zrzeczenia si¢ z faktu milczenia panstwa wysylajacego co do
zadania panstwa przyjmujacego.

§11. Z przedstawionych wyzej przywilejow 1 immunitetow korzystaja:

1. wszyscy przedstawiciele dyplomatyczni panstwa wysylajacego, a zatem szef misji
oraz czlonkowie personelu misji posiadajacy stopien dyplomatyczny. Korzystaja oni z
przywilejow 1 immunitetéw w pelnym, przedstawionym zakresie. Przedstawiciel
dyplomatyczny ma zagwarantowany jednak wylacznie immunitet jurysdykcyjny i

przywilej nietykalno$ci osobistej, ktore przystuguja wyltacznie do aktéw urzedowych
dokonywanych w toku pehlienia jego funkcji, jezeli jest obywatelem panstwa
przyjmujacego lub ma w panstwie przyjmujacym stale miejsce zamieszkania.

2. cztonkowie rodziny przedstawiciela dyplomatycznego pod warunkiem, ze pozostaja z
nim we wspoOlnocie domowej oraz nie sa obywatelami panstwa przyjmujacego.
Czlonkowie rodziny nie traca swego uprzywilejowanego statusu, jezeli na state
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zamieszkuja w panstwie przyjmujacym. Czlonkom rodziny nie przystuguja natomiast
zadne przywileje 1 immunitety, jezeli sa obywatelami panstwa przyjmujacego, chyba, ze
zostana one wyraznie przyznane przez panstwo przyjmujace.

3. cztonkowie personelu administracyjnego i technicznego oraz cztonkowie ich rodzin,
pozostajacy z nimi we wspodlnocie domowej, jezeli nie sa obywatelami panstwa
przyjmujacego i nie maja tam miejsca statego zamieszkania.

4. cztonkowie personelu stuzby misji zatrudnieni przez panstwo wysylajace, jezeli nie
sa obywatelami panstwa przyjmujacego i nie maja tam miejsca stalego zamieszkania,
korzystaja ze zwolnienia od oplat i podatkow od wynagrodzen otrzymywanych z tytutu
zatrudnienia w misji, immunitetu karnego oraz cywilnego i administracyjnego — ale
tylko w odniesieniu do aktéw dokonanych w toku petnienia ich funkcji, oraz zwolnienia
z podlegania systemowi ubezpieczen spolecznych, obowiazujacemu w panstwie
przyjmujacym.

5. prywatni shuzacy zatrudnieni przez czlonkéw personelu dyplomatycznego i
administracyjno technicznego jezeli nie sa obywatelami panstwa przyjmujacego i nie
maja tam miejsca stalego zamieszkania, korzystaja ze zwolnienia od optat i podatkow
od wynagrodzen otrzymywanych z tytulu zatrudnienia, oraz zwolnienia z podlegania
systemowi ubezpieczen spotecznych, obowiazujacemu w panstwie przyjmujacym.

§12. Osoba uprawniona do przywilejéw 1 immunitetow korzysta z nich od chwili
wjazdu na terytorium panstwa przyjmujacego w celu objgcia stanowiska, albo
poinformowania przez panstwo wysylajace ministerstwa spraw zagranicznych panstwa
przyjmujacego o osobie uprawnionej — o ile w chwili tej notyfikacji przebywa na
terytorium panstwa przyjmujacego. Wyjatkiem sa immunitety oraz przywileje zwiazane
z nietykalno$cia osobista, ktore przystuguja nawet wtedy, gdy panstwu przyjmujacemu
nie notyfikowano wczesniej faktu przybycia (wystarczy, ze dyplomata ma paszport
dyplomatyczny).

Koniec przywilejow 1 immunitetéw dyplomatycznych nastepuje, co do zasady, z
koncem funkcji przedstawiciela dyplomatycznego. Osoba uprawniona do przywilejow i
immunitetow - ktora zakonczyla w_normalnym trybie petnienie swoich funkcji —
powinna opusci¢ terytorium panstwa przyjmujacego w ,,rozsadnym terminie”.

Osoby uprawnionej nie mozna sadzi¢ po zakonczeniu pelnienia funkcji urzedowych,
jezeli w gre wchodza akty tej osoby dokonane przezen w toku petnienia funkcji cztonka

§13. Koniec funkcji przedstawiciela dyplomatycznego moze nastapic:

a) z chwila $§mierci przedstawiciela dyplomatycznego;

b) z chwila zerwania stosunkéw dyplomatycznych migdzy panstwami;

¢) z chwila zniknigcia wysytajacego, albo przyjmujacego suwerena;

d) gdy panstwo wysylajace notyfikuje panstwu przyjmujacemu, ze funkcje
przedstawiciela dyplomatycznego dobiegly konca;

e) gdy przedstawiciel dyplomatyczny zostanie uznany za persona non grata (0sobg
niepozadana/niemile widziana).

Obecnie wybuch konfliktu zbrojnego nie pociaga za soba automatycznie ani zerwania
stosunkow dyplomatycznych, ani likwidacji staltych placéwek dyplomatycznych.
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B. PRAWO KONSULARNE

§14. Prawo konsularne reguluje stosunki konsularne, utrzymywane migdzy panstwami
za pomocy statych urzedéow konsularnych. Prawo konsularne zostato skodyfikowane w
1963 roku w Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych (dalej: KWK).
Instytucje prawa konsularnego sa w duzej mierze zblizone do analogicznych rozwiazan
prawa dyplomatycznego, dlatego tez zostana one omdéwione poroOwnawczo.

§15. Zgodnie z art. 5 KWK, do funkcji urzgdéw konsularnych nalezy m.in.:

a) popieranie rozwoju stosunkow handlowych, gospodarczych, kulturalnych i
naukowych;

2/ biaty wywiad;
3/ wystawianie paszportow 1 wiz;

4/ pomoc wilasnym obywatelom: wykonywanie czynno$ci notariusza i USC pod
warunkiem zgodno$ci z przepisami lokalnymi, ochrona interesow spadkowych
wlasnych obywateli, ochrong interesOw nieletnich i 0s6b pozbawionych peinej
zdolnosci do czynnos$ci prawnych, reprezentowanie obywateli panstwa przyjmujacego
przed sadem 1 innymi organami panstwowymi;

5/ nadzoér 1 kontrola nad statkami 1 samolotami, pomoc statkom i1 samolotom.

Funkcje konsularne moga by¢ wykonywane nie tylko za posrednictwem samych
urzedow konsularnych, ale tez przez misje dyplomatyczne, zazwyczaj specjalne
wydziaty konsularne.

§16. Podobnie jak w przypadku stosunkéw dyplomatycznych, nawiazanie stosunkow
konsularnych nastgpuje zawsze na podstawie porozumienia. Mimo Ze stosunki
dyplomatyczne i stosunki konsularne zazwyczaj traktuje si¢ tacznie, to jedne i drugie sa
od siebie niezalezne. Zgoda na stosunki dyplomatyczne jest jednocze$nie zgoda na
stosunki konsularne, ale nie odwrotnie, podobnie zerwanie stosunkéw dyplomatycznych
nie oznacza zerwania stosunkéw konsularnych.

Zgoda na nawiazanie stosunkoéw konsularnych daje prawo panstwu wysytajacemu do
ustalenia siedziby urz¢du konsularnego, jego klasy i okrggu konsularnego. Panstwo
wysylajace moze ustali¢ kilka placowek konsularnych dziatajacych w okreslonych
czgSciach panstwa przyjmujacego (okrggow konsularnych) Propozycje panstwa
wysylajacego wymagaja aprobaty przyjmujacego.

§17. Pelnomocnictwa kierownikow urzegdéw konsularnych wystawiane sa przez gtowe
panstwa, szefa rzadu lub MSZ, stosownie do przepiséw wewngtrznych panstwa
wysylajacego i nosza nazwe listow komisyjnych (w praktyce polskiej — MSZ). List
komisyjny podlega zatwierdzeniu przez panstwo przyjmujace, zatwierdzenie to ma
posta¢ exequatur — zgody na pelnienie przez dana osobe funkcji kierownika urzedu
konsularnego (konsulatu generalnego, konsulatu, wicekonsulatu lub agencji
konsularnej), dopuszczenie kierownika urzedu do pelnienia funkcji konsularnych
(udzielane w roznej formie — osobny dokument, umieszczenie stowa ,,exequatur” na
listach komisyjnych).
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§18. Zgodnie z KWK (art. 9), ustanawiani przez panstwa kierownicy urzedow
konsularnych dziela si¢ na cztery klasy:

a) konsuléw generalnych,
b) konsulow,

c¢) wicekonsulow,

d) agentow konsularnych.

Porzadek pierwszenstwa, analogicznie jak w przypadku szefow misji dyplomatycznych,
migdzy kierownikami urzedow konsularnych w kazdej klasie jest ustalony wedtug dat
udzielenia kazdemu z nich exequatur.

§19. Urzednikom konsularnym, podobnie jak dyplomatom, przystuguje szereg
przywilejow 1 immunitetow konsularnych. W pordéwnaniu jednak z przywilejami i
immunitetami dyplomatycznymi maja one znacznie w¢zszy zakres (ponizej omowione
sq najwazniejsze roznice).

1. Nietykalno$¢ pomieszczen urzedu konsularnego - urzad konsularny, podobnie jak
placowka dyplomatyczna, korzysta z nietykalnosci, co oznacza, ze wladze panstwa
przyjmujacego nie moga wkracza¢ na teren konsulatu, chyba ze wyrazi na to zgodg
kierownik urzedu konsularnego, osoba przez niego wyznaczona lub kierownik
przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa wysytajacego. Zgody kierownika urzedu
konsularnego mozna jednak domniemywaé w razie pozaru lub innego
nieszczesliwego wypadku wymagajacego niezwlocznych czynnos$ci ratowniczych.

2. Immunitet jurysdykcyjny urzednikéw Kkonsularnych - immunitet im
przystugujacy ma charakter funkcjonalny, wskazane osoby nie podlegaja jurysdykcji

wladz sadowych i1 administracyjnych panstwa przyjmujacego wylacznie w odniesieniu
do czynnodci dokonanych w wykonaniu funkcji konsularnych. W pozostatym zakresie
jurysdykcji panstwa przyjmujacego podlegaja.

Immunitet nie przystuguje, jezeli przeciwko urzednikowi konsularnemu powodztwo
zostalo wytoczone przez inng osobe:

a) w zwiazku ze szkoda spowodowana w panstwie przyjmujacym przez pojazd, statek
morski lub powietrzny (a zatem jezeli konsul spowoduje wypadek komunikacyjny jadac
na oficjalne spotkanie, to mozna domagac si¢ odefn odszkodowania), lub

b) w zwiazku z umowa zawarta przez urz¢dnika konsularnego, chyba, ze zawierajac
kontrakt wystgpowat jako przedstawiciel panstwa przyjmujacego.

Zakres nietykalnosci osobistej urz¢dnikow konsularnych jest wezszy, anizeli zakres
nietykalno$ci osobistej dyplomatow. Urzednicy konsularni moga by¢ pozbawieni
wolnosci nawet bez zgody panstwa wysytajacego, o ile:

a) dopuscili si¢ cigzkiej zbrodni (brak definicji) a ich zatrzymanie badZ aresztowanie
nastgpuje na podstawie postanowienia wladzy sadowej panstwa przyjmujacego, albo

b) odbywaja kar¢ na podstawie prawomocnego juz wyroku sadowego.

Urzednicy konsularni moga by¢ wzywani na Swiadkow w postepowaniu sadowym lub
administracyjnym, nie moga by¢ jednak przestuchiwani na okoliczno$¢ petnionych
funkcji konsularnych.
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§20. Zakonczenie funkcji urzednika konsularnego nastgpuje, analogicznie jak w
przypadku przedstawiciela dyplomatycznego, w nastgpujacych okoliczno$ciach:

1/ zawiadomienia przez panstwo wysylajace panstwa przyjmujacego o zakonczeniu
funkcji przez urz¢dnika konsularnego;

2/ cofnigcia exequatur;

3/ notyfikacji przez panstwo przyjmujace panstwu wysylajacemu ze przestato uwazaé
dana osobg za czlonka personelu konsularnego;

4/ $mierci urzednika konsularnego;

5/ w wyniku zerwania stosunkow konsularnych migdzy panstwami.

§21. Szczegélnym przypadkiem konsula jest konsul honorowy. Jest to osoba
powolywana sposrod obywateli panstwa przyjmujacego, nie jest wigc urz¢dnikiem
panstwowym panstwa wysylajacego, a wykonywane przez nia obowiazki maja
charakter prywatnoprawny. Konsulowie honorowi nie otrzymuja stalego wynagrodzenia
(jedynie prawo rekompensaty poniesionych wydatkow), dlatego tez moga pracowaé
zawodowo. Co do zasady nie przystuguja im przywileje i immunitety konsularne -
moga by¢ aresztowani i1 wigzieni, z zastrzezeniem, ze podleganie jurysdykcji
miejscowej nie powinno szkodzi¢ wykonywaniu swoich funkcji. Niezaleznie jednak od
jurysdykcji panstwa przyjmujacego wzgledem konsula honorowego, archiwa i
dokumenty konsulow honorowych sa zawsze nietykalne a lokale konsularne sa
chronione.

II. Dokumenty

1. Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r.
(Dz.U. z 1965 r., nr 37, poz. 232)

Art. 2. Ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych pomigdzy panstwami oraz
wysytanie stalych misji dyplomatycznych nastgpuje za wzajemna zgoda.

Art. 14. 1. Szefowie misji dzielg si¢ na trzy klasy, a mianowicie:

a) ambasadoréw 1 nuncjuszoéw, akredytowanych przy glowach panstw, oraz innych
szefow misji rownorzednego stopnia;

b) postow, ministréw i internuncjuszow, akredytowanych przy gtowach panstw;

c) chargé¢ d'affaires, akredytowanych przy ministrach spraw zagranicznych.

2. Poza sprawami pierwszenstwa i etykiety nie bedzie si¢ czynitlo Zadnych rdéznic
migdzy szefami misji w zaleznosci od ich klasy.

Art. 16. 1. Szefowie misji korzystaja z pierwszenstwa w obrgbie swojej klasy w
kolejnosci dat 1 godzin objgcia swych funkcji zgodnie z artykutem 13.

2. Zmiany w listach uwierzytelniajacych szefa misji nie powodujace zmiany klasy nie
wplywaja na jego pierwszenstwo.

3. Niniejszy artykut nie stoi na przeszkodzie w stosowaniu praktyki, ktora jest lub
mogtaby by¢ przyjeta przez panstwo przyjmujace w odniesieniu do pierwszenstwa
przedstawiciela Stolicy Apostolskie;.
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Art. 22. 1. Pomieszczenia misji sa nietykalne. Funkcjonariusze panstwa przyjmujacego
nie moga do nich wkracza¢, chyba ze uzyskaja na to zgodg szefa misji.

2. Panstwo przyjmujace ma szczegdlny obowiazek przedsigwzigcia wszelkich
stosownych krokoéw dla ochrony pomieszczen misji przed jakimkolwiek wtargnigciem
lub szkoda oraz zapobiezenia jakiemukolwiek zaktoceniu spokoju misji lub uchybieniu
jej godnosci.

3. Pomieszczenia misji, ich urzadzenia i1 inne przedmioty, ktore si¢ w nich znajduja,
oraz $rodki transportu misji nie podlegaja rewizji, rekwizycji, zajgciu lub egzekucji.

Art. 31. 1. Przedstawiciel dyplomatyczny korzysta z immunitetu od jurysdykcji karnej
panstwa przyjmujacego. Korzysta on rowniez z immunitetu od jurysdykcji cywilnej i
administracyjnej tegoz panstwa, z wyjatkiem:

a) powodztw z zakresu prawa rzeczowego dotyczacych prywatnego mienia
nieruchomego potozonego na terytorium panstwa przyjmujacego, chyba ze posiada on
je w imieniu panstwa wysylajacego dla celéw misji;

b) powodztw dotyczacych spadkobrania, w ktorych przedstawiciel dyplomatyczny
wystepuje jako wykonawca testamentu, administrator, spadkobierca lub zapisobierca w
charakterze osoby prywatnej, a nie w imieniu panstwa wysyltajacego;

¢) powodztw dotyczacych wszelkiego rodzaju zawodowej lub handlowej dziatalnosci
wykonywanej przez przedstawiciela dyplomatycznego w panstwie przyjmujacym poza
jego funkcjami urzgdowymi.

2. Przedstawiciel dyplomatyczny nie jest obowiazany do sktadania zeznan w
charakterze swiadka.

3. W stosunku do przedstawiciela dyplomatycznego nie moga by¢ przedsiewzigte zadne
srodki egzekucyjne, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w punktach (a), (b) i (c)
ustepu 1 niniejszego artykutu, z zastrzezeniem jednak, ze odnosne $srodki moga byc¢
przedsigwzigte bez naruszania nietykalnosci jego osoby lub rezydenc;ji.

4. Immunitet przedstawiciela dyplomatycznego od jurysdykcji panstwa przyjmujacego
nie uchyla w stosunku do niego jurysdykcji panstwa wysylajacego.

Art. 32. 1. Panstwo wysylajace moze zrzec si¢ immunitetu jurysdykcyjnego swoich
przedstawicieli dyplomatycznych oraz osob korzystajacych z immunitetu na podstawie
artykutu 37.

2. Zrzeczenie sig¢ powinno by¢ zawsze wyrazne.

3. Jezeli przedstawiciel dyplomatyczny lub osoba korzystajaca z immunitetu
jurysdykcyjnego na podstawie artykulu 37 wszczyna postgpowanie, nie bedzie juz
dopuszczalne powolywanie si¢ na immunitet jurysdykcyjny w stosunku do powodztw
wzajemnych bezposrednio zwiazanych z powodztwem glownym.

4. Zrzeczenie si¢ immunitetu jurysdykcyjnego w postgpowaniu cywilnym lub
administracyjnym nie jest uwazane za domniemane zrzeczenie si¢ immunitetu w
stosunku do wykonania wyroku, co wymaga oddzielnego zrzeczenia sig.

2. Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 24 kwietnia 1963 r.
(Dz.U. z 1982 r., nr 13 poz. 98 z pozn. zm.)

Art. 2. 1. Nawiazanie stosunkéw konsularnych miedzy panstwami nast¢puje za
wzajemna zgoda.
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2. Zgoda udzielona na nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy dwoma
panstwami oznacza, jezeli nie postanowiono inaczej, zgod¢ na nawiagzanie stosunkow
konsularnych.

3. Zerwanie stosunkéw dyplomatycznych nie pociaga za soba ipso facto zerwania
stosunkoéw konsularnych.

Art. 3. Funkcje konsularne wykonywane sa przez urzedy konsularne. Sa one réwniez
wykonywane przed przedstawicielstwa dyplomatyczne zgodnie z postanowieniami
niniejszej konwenc;ji.

Art. 5. Funkcje konsularne polegaja na:

a) ochronie w panstwie przyjmujacym interesOw panstwa wysylajacego oraz jego
obywateli, zarowno 0sob fizycznych, jak 1 prawnych, w granicach dozwolonych przez
prawo migdzynarodowe;

b) popieraniu rozwoju stosunkow handlowych, gospodarczych, kulturalnych 1
naukowych migdzy panstwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym oraz na
popieraniu  wszelkimi innymi sposobami przyjaznych stosunkow miedzy tymi
panstwami zgodnie z postanowieniami niniejszej konwencji;

c) zapoznawaniu si¢ wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami 1 rozwojem Zycia
handlowego, gospodarczego, kulturalnego 1 naukowego panstwa przyjmujacego,
zdawaniu z tego sprawy rzadowi panstwa wysytajacego oraz udzielaniu informacji
osobom zainteresowanym;

d) wydawaniu paszportéw i dokumentow podrozy obywatelom panstwa wysylajacego,
jak rowniez wiz lub odpowiednich dokumentéw osobom, ktére pragna uda¢ si¢ do
panstwa wysytajacego;

e) udzielaniu pomocy i opieki obywatelom panstwa wysylajacego, zarOwno osobom
fizycznym, jak i prawnym;

f) dziataniu w charakterze notariusza i urzednika stanu cywilnego oraz wykonywaniu
podobnych czynnosci, jak rowniez pewnych funkcji o charakterze administracyjnym,
jezeli nie sprzeciwiaja si¢ temu ustawy i inne przepisy panstwa przyjmujacego;

g) ochronie intereséw obywateli panstwa wysylajacego, zarowno oséb fizycznych, jak 1
prywatnych, w sprawach spadkowych, na terytorium panstwa przyjmujacego, zgodnie z
ustawami 1 innymi przepisami tego panstwa;

h) ochronie, w granicach ustalonych przez ustawy 1 inne przepisy panstwa
przyjmujacego, intereséw matoletnich i innych osob nie posiadajacych pelnej zdolnosci
do czynno$ci prawnych, obywateli panstwa wysytajacego, w szczego6lnosci gdy
zachodzi potrzeba ustanowienia nad nimi opieki lub kurateli;

1) z zastrzezeniem przestrzegania praktyki i procedury obowiazujacych w panstwie
przyjmujacym - zastepowaniu lub zapewnianiu odpowiedniego zastgpstwa obywateli
panstwa wysylajacego przed sadami lub innymi wladzami panstwa przyjmujacego w
celu uzyskiwania, zgodnie z ustawami 1 innymi przepisami tego panstwa, podjgcia
tymczasowych §rodkow dla ochrony praw i interesoéw tych obywateli, gdy osoby te z
powodu nieobecnosci lub z jakiejkolwiek innej przyczyny nie sa w stanie podjaé w
odpowiednim czasie obrony swych praw i intereséw;

J) przesylaniu sadowych 1 pozasadowych dokumentéw oraz wykonywaniu rekwizycji
sadowych zgodnie z obowiazujacymi umowami mig¢dzynarodowymi lub, w braku
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takich umoéw, w sposéb zgodny z ustawami 1 innymi przepisami panstwa
przyjmujacego;

k) wykonywaniu przewidzianych przez ustawy i inne przepisy panstwa wysytajacego
praw nadzoru 1 inspekcji w odniesieniu do statkow morskich i rzecznych posiadajacych
przynalezno$¢ panstwowa panstwa wysylajacego oraz statkow powietrznych
zarejestrowanych w tym panstwie, jak rowniez w stosunku do ich zatog;

1) udzielaniu pomocy statkom morskim, rzecznym 1 powietrznym wymienionym w
punkcie k) niniejszego artykutu, jak réwniez ich zatlogom, przyjmowaniu o$wiadczen
dotyczacych podrozy tych statkéw, badaniu i wizowaniu ich dokumentéw oraz, z
zastrzezeniem uprawnien wladz panstwa przyjmujacego, przeprowadzaniu dochodzenia
w sprawie wypadkow, ktore zdarzyly si¢ w czasie podrdzy, 1 zatatwianiu sporow
migdzy kapitanem, oficerami i marynarzami, o ile zezwalaja na to ustawy 1 inne
przepisy panstwa wysytajacego;

m) wykonywaniu powierzonych urzedowi konsularnemu przez panstwo wysylajace
wszelkich innych funkcji, ktérych nie zakazuja ustawy 1 inne przepisy panstwa
przyjmujacego lub ktorym panstwo to nie sprzeciwia si¢ lub tez ktore sa przewidziane
w umowach migdzynarodowych obowiazujacych miedzy panstwem wysytajacym a
panstwem przyjmujacym.

Art. 9. 1. Kierownicy urzedéw konsularnych dziela si¢ na cztery klasy, mianowicie:

a) konsuléw generalnych,

b) konsuléw,

c¢) wicekonsuloéw,

d) agentéw konsularnych.

2. Ustgp 1 niniejszego artykulu w niczym nie ogranicza prawa ktoérejkolwiek z
Umawiajacych si¢ Stron do ustalania tytulow urzednikoéw konsularnych innych niz
kierownicy urzgdow konsularnych.

Art. 31. 1. Pomieszczenia konsularne sa nietykalne w zakresie przewidzianym w
niniejszym artykule.

2. Wiladze panstwa przyjmujacego nie moga wkracza¢ do tej czesci pomieszczen
konsularnych, ktoére urzad konsularny uzywa wylacznie na potrzeby swojej pracy,
chyba ze wyrazi na to zgodg kierownik urzedu konsularnego, osoba przez niego
wyznaczona lub  kierownik  przedstawicielstwa  dyplomatycznego  panstwa
wysytajacego. Zgody kierownika urzedu konsularnego mozna si¢ jednak domniemywac
w razie pozaru lub innego nieszczg$liwego wypadku wymagajacego niezwlocznych
czynnosci ochronnych.

3. Z zastrzezeniem postanowien ustgpu 2 niniejszego artykutu panstwo przyjmujace ma
szczegblny obowiazek przedsigwzigcia wszelkich stosownych $rodkow dla ochrony
pomieszczen konsularnych przed jakimkolwiek wtargnigciem lub szkoda oraz dla
zapobiezenia jakiemukolwiek zakldceniu spokoju urzedu konsularnego lub uchybieniu
jego godnosci.

4. Pomieszczenia konsularne, ich urzadzenia, mienie urz¢du konsularnego, jak réwniez
jego srodki transportu nie podlegaja Zadnej postaci rekwizycji na cele obrony narodowe;j
lub uzytecznos$ci publicznej. Jezeli na te cele niezbgdne jest wywlaszczenie, powinny
by¢ przedsigwzigte wszelkie odpowiednie $rodki dla uniknigcia utrudnienia
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wykonywania funkcji konsularnych i1 powinno by¢ niezwltocznie wyptacone panstwu
wysylajacemu odpowiednie i efektywne odszkodowanie.

Art. 36. 1. W celu ulatwienia wykonywania funkcji konsularnych dotyczacych
obywateli panstwa wysytajacego:

a) urzednicy konsularni maja swobode porozumiewania si¢ z obywatelami panstwa
wysylajacego 1 udawania si¢ do nich. Obywatele panstwa wysylajacego maja taka sama
swobode w odniesieniu do porozumiewania si¢ z urz¢dnikami konsularnymi panstwa
wysylajacego oraz udawania si¢ do nich;

b) jezeli zainteresowana osoba o to prosi, wlasciwe wiladze panstwa przyjmujacego
powinny niezwlocznie zawiadomi¢ urzad konsularny Panstwa wysylajacego o tym, ze
w jego okrggu konsularnym obywatel tego panstwa zostal tymczasowo aresztowany,
uwigziony lub pozbawiony wolnosci w jakikolwiek inny sposob. Kazda wiadomos¢,
skierowania do urzedu konsularnego przez osobg przebywajaca w areszcie
tymczasowym, wigzieniu lub pozbawiona wolnosci w jakikolwiek inny sposob,
powinna by¢ réwniez niezwlocznie przekazana przez wspomniane wiadze. Powinny
one tez niezwlocznie poinformowac zainteresowana osobg o jej prawach wynikajacych
z niniejszego punktu;

c) urzgdnicy konsularni maja prawo odwiedzania obywatela panstwa wysylajacego,
ktory jest tymczasowo aresztowany, uwigziony lub pozbawiony wolnosci w jakikolwiek
inny sposob, rozmawiania 1 korespondowania z nim oraz zapewnienia mu zastgpstwa
prawnego. Maja oni réwniez prawo odwiedzania kazdego obywatela panstwa
wysytajacego, ktéry w wykonaniu wyroku w ich okrggu badz przebywa w wigzieniu,
badz jest pozbawiony wolnosci w jakikolwiek inny sposob. Urzednicy konsularni
powinni jednak powstrzymac si¢ od dzialania na rzecz obywatela przebywajacego w
areszcie tymczasowym lub w wigzieniu badz pozbawionego wolnosci w jakikolwiek
inny sposob, jezeli zainteresowana osoba wyraznie si¢ temu sprzeciwi.

2. Prawa okreslone w ustgpie 1 niniejszego artykulu powinny by¢ wykonywane zgodnie
z ustawami 1 innymi przepisami panstwa przyjmujacego, z zastrzezeniem jednak, ze
wspomniane ustawy 1 inne przepisy powinny umozliwia¢ petna realizacje celow,
ktérym stuza prawa przyznane na podstawie niniejszego artykutu.

Art. 41. 1. Urzednicy konsularni podlegaja zatrzymaniu Ilub tymczasowemu
aresztowaniu jedynie w razie popelnienia cigzkiej zbrodni 1 na podstawie postanowienia
wlasciwej wiadzy sadowe;.

2. Z wyjatkiem przypadku przewidzianego w ustgpie 1 niniejszego artykutu urzgdnicy
konsularni moga by¢ wigzieni lub podlega¢ jakiejkolwiek innej formie ograniczenia ich
wolnosci osobistej jedynie w wykonaniu prawomocnego wyroku sadowego.

3. Jezeli wszczeto postgpowanie karne przeciwko urzednikowi konsularnemu, jest on
obowiazany stawi¢ si¢ przed wlasciwymi wtadzami. Postgpowanie powinno by¢ jednak
prowadzone ze wzgledami naleznymi mu z uwagi na jego urzegdowe stanowisko oraz, z
wyjatkiem przypadku przewidzianego w ustgpie 1 niniejszego artykutu, w sposob, ktory
by mozliwie jak najmniej utrudnial wykonywanie funkcji konsularnych. Jezeli w
okoliczno$ciach wymienionych w ustgpie 1 niniejszego artykulu niezbgdne jest
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie urzednika konsularnego, postgpowanie
przeciwko niemu powinno by¢ wszczgte w mozliwie najkrotszym czasie.
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Art. 43. 1. Urzednicy konsularni 1 pracownicy konsularni nie podlegaja jurysdykcji
wladz sadowych 1 administracyjnych panstwa przyjmujacego w odniesieniu do
czynnosci dokonanych w wykonaniu funkcji konsularnych.

2. Postanowienia ustgpu 1 niniejszego artykulu nie stosuje si¢ jednak do powddztw
cywilnych:

a) wyniktych z zawarcia przez urzgdnika konsularnego lub pracownika konsularnego
umowy, w ktorej nie wystgpowal on wyraznie lub w sposéb domniemany jako
przedstawiciel panstwa wysylajacego;

b) wytoczonych przez osoby trzecie na skutek szkdd powstatych w wyniku wypadku
spowodowanego w panstwie przyjmujacym przez pojazd, statek morski lub statek
powietrzny.

Art. 45. 1. Panstwo wysylajace moze zrzec si¢ w odniesieniu do czltonka urzgdu
konsularnego przywilejow 1 immunitetow przewidzianych w artykule 41, 43 1 44.

2. Zrzeczenie si¢ powinno by¢ zawsze wyrazne, z zastrzezeniem postanowien ustgpu 3
niniejszego artykutu 1 zakomunikowane panstwu przyjmujacemu na pismie.

3. Wszczgcie przez urz¢dnika konsularnego lub pracownika konsularnego postgpowania
w przypadku, w ktérym moglby on korzysta¢ z immunitetu jurysdykcyjnego na
podstawie artykutu 43, pozbawia go prawa powotania si¢ na immunitet jurysdykcyjny
w stosunku do jakiegokolwiek powddztwa wzajemnego, bezposrednio zwiazanego z
powodztwem glownym.

4. Zrzeczenie si¢ immunitetu jurysdykcyjnego co do postgpowania cywilnego lub
administracyjnego nie jest uwazane za pociagajace za soba zrzeczenie si¢ immunitetu
od $rodkéw wykonania orzeczenia; w stosunku do takich $rodkow niezbgdne jest
odrebne zrzeczenie sig.

II1. Kazusy

Kazus 1

W ambasadzie Australii na ulicy Nowogrodzkiej w Warszawie wybucht pozar. Przybyte
na miejsce sluzby ogniowe zwrocily sig, zgodnie z art. 22 Konwencji Wiedenskiej o
stosunkach dyplomatycznych o pozwolenie na wejScie na teren placowki
dyplomatycznej. Ambasador Australii, [an Forsythe nie przebywat na terenie ambasady,
natomiast zgody na wejscie udzielit strazakom II sekretarz ambasady William Turner.
Istnieje podejrzenie, ze w palacym si¢ budynku znajduja si¢ osoby zatrute tlenkiem
wegla, w tym obywatele polscy pracujacy na stanowisku thumaczy i obstugi kancelarii.
Osoby prowadzace akcj¢ ratunkowa zwrocily si¢ do polskiego MSZ z pytaniem, czy
moga wej$¢ na teren ambasady australijskie;.

Czy polski MSZ moze zezwoli¢ na wkroczenie na teren ambasady funkcjonariuszom
odpowiednich stuib ogniowych? Czy mogq na to zezwoli¢ na podstawie zgody
sekretarza ambasady?
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Kazus 2

Akredytowani w Sudanie chargé d'affaires Botswany oraz konsul i wicekonsul Egiptu
byli §wiadkami rozboju dokonanego na ulicy w Chartumie. W trakcie procesu karnego
sedzia wezwat ich do stawienia si¢ w sadzie w charakterze swiadkéw i ztozenia zeznan.
Poczatkowo wszyscy trzej odméwili. Wzywajac ich po raz drugi, sedzia zagrozit
grzywna w razie niestawienia si¢. Chargé d'affaires 1 wicekonsul ponownie odmoéwili
stawienia si¢ w celu zlozenia zeznan, natomiast konsul przestal obszerne wyjasnienia
pisemne dotyczace tego, co widzial w trakcie zdarzenia, ktore sgdzia prowadzacy
postgpowanie zataczyt do akt sprawy, wydajac jednoczesnie postanowienie o natozeniu
kary porzadkowej na wicekonsula Egiptu.

Ocen decyzje sedziego.

Kazus 3

Dnia 13 maja 2006 roku okoto potnocy policja zauwazyta czerwone sportowe porsche o
niebieskich tablicach rejestracyjnych, ktore z predkoscia ponad 150 km/h przejezdzato
przez skrzyzowanie Alei Jerozolimskich 1 Marszatkowskiej w Warszawie. Na dawane
znaki, by zatrzymac¢ pojazd, kierowca nie zareagowal. Policja wszczgla poscig. Porsche
udato si¢ zatrzymac dopiero na Rondzie ,,ONZ”. Po zatrzymaniu kierowca odmoéwit
opuszczenia samochodu informujac, iz jest on poslem zwyczajnym Republiki
Turkmenistanu w Polsce. Czujac charakterystyczna won spozytego alkoholu, policjanci
grzecznie poprosili o opuszczenie auta. Dyplomata wysiadl, a nastgpnie rzucit si¢ na
policjantow, ktorzy poprosili o okazanie legitymacji dyplomaty. Jednego z nich uderzyt,
drugi ciosu uniknat. Dyplomata odmoéwil okazania legitymacji, odmowit tez poddania
si¢ badaniu alkomatem powolujac si¢ na przystugujacy mu immunitet dyplomatyczny.
Nastgpnie zniewazajac funkcjonariuszy z uzyciem slow uwazanych za obrazliwe,
wsiadl ponownie do samochodu 1 ruszyl z piskiem opon.

Policjanci pozwolili mu odjecha¢, sporzadzajac z calego zajscia notatkg stuzbowa.

Ocen postgpowanie policjantow. Czy mogli zatrzymaé dyplomate? Czy powinni
pozwolié mu odjechacé?

Kazus 4

W dniu 14 listopada 1999 roku na posterunek policji w Delft (Holandia) wpadia
zaptakana dziewczyna, ktora poinformowata o zabdjstwie swojego brata, obywatela
holenderskiego, zatrudnionego w Ambasadzie Pakistanu w Hadze na stanowisku
thumacza. Dziewczyna twierdzila, ze zabodjca jest syn pakistanskiego ambasadora,
Jahangir Hayaat Khan, za§ motywem miala by¢ zemsta za rzekomy gwalt, ktorego
zamordowany ttumacz miat si¢ dopusci¢ na siostrze zabojcy.

Policja w Delft poinformowata o zgloszeniu policje¢ w Hadze, ktora udata si¢ do
Ambasady Pakistanu, jako ze tam podejrzany mial miejsce zamieszkania. Nie weszli
jednak na teren Ambasady, poprosili jedynie o rozmowe¢ z szefem placowki.
Poinformowany o zgtoszeniu popetienia przestepstwa ojciec podejrzanego, ambasador
Pakistanu akredytowany w Hadze oswiadczyt, Ze zrzeka sig, odno$nie syna,
immunitetu.
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Czy przed sqdem holenderskim bedzie moglo toczy¢ sig postgpowanie karne przeciwko
Jahangirowi Hayaat Khanowi, czy powinny zostaé spelnione jeszcze jakies warunki
formalne? Jesli tak, to jakie?

Kazus 5

W wypadku drogowym na autostradzie M1 pod Londynem ginie obywatel Swazilandu.
Podczas ogledzin miejsca wypadku policja brytyjska naruszyta nieoznaczone przesyiki,
ktore po otwarciu okazaly si¢ poczta dyplomatyczna przesytana pomigdzy placowka
dyplomatyczna Swazilandu w Londynie a placowka dyplomatyczna Swazilandu w
Paryzu. Pdzniej ustalona zostaje tozsamo$¢ ofiary wypadku - jest nig Chalak Nazar,
kurier dyplomatyczny Swazilandu.

Czy Wielkiej Brytanii mozZna zarzuci¢ postgpowanie niezgodne 7 prawem
dyplomatycznym? Odpowied? uzasadnij.

Kazus 6

Michiko Ono, zona Masako Ono, ambasadora Cesarstwa Japonii w Polsce, byla
zatrudniona jako lektor jezyka japonskiego na Uniwersytecie Warszawskim od 2001
roku. W czerwcu 2004 roku, jednostronnym o$wiadczeniem woli rozwiazata umoweg o
prace z Uniwersytetem Warszawskim bez wypowiedzenia. W pismie przestanym
wladzom Uniwersytetu nie podata przyczyn wypowiedzenia. Uniwersytet Warszawski
wystapil do sadu pracy w Warszawie z powddztwem o odszkodowanie za bezzasadne
rozwiazanie umowy o pracg przez pracownika, na podstawie art. 61' kodeksu pracy.

W odpowiedzi na pozew pani Ono powotata si¢ na przystugujacy jej, jako zonie
ambasadora, immunitet dyplomatyczny. Podniosta rowniez, Ze ze wzglgdu na to, Ze jest
obywatelka japonska, sad polski nie jest wtasciwy do rozstrzygania tej sprawy.

Czy zarzuty podniesione przez Michiko Ono sq zasadne?

Kazus 7

Dorastajacy syn radcy ambasady Norwegii w Minsku, utrzymywany przez ojca i z nim
mieszkajacy, majacy obywatelstwo polskie, znany byt z gwattownego usposobienia.
Pewnego dnia wraz ze swym bratem majacym rowniez obywatelstwo polskie, ale
mieszkajacym 1 utrzymujacym si¢ samodzielnie, przylaczyl si¢ do manifestacji uliczne;,
zorganizowanej przez przeciwnikéw prezydenta tukaszenki. Gdy manifestacja zostala
zatrzymana przez policje, wytworzyto si¢ spore zamieszanie, manifestanci zaczeli
rzuca¢ kamieniami w kierunku shuzb porzadkowych. W koncu wywiazala si¢ bojka ze
stuzbami mundurowymi. W trakcie interwencji policyjnej synowie radcy zostali
kilkakrotnie uderzeni patka. Nastgpnego dnia poskarzyli si¢ ojcu, iz zamiast chroni¢ ich
nietykalno$¢ osobista, policjanci naruszyli ja. W konsekwencji prosili ojca o podjecie
stosownej interwencji w protokole dyplomatycznym Bialorusi.

Czy radca ambasady powinien zwroci¢ si¢ 7 interwencjq do ministerstwa spraw
zagranicznych Biatorusi?

83



	I. Wprowadzenie
	A. PRAWO DYPLOMATYCZNE
	B. PRAWO KONSULARNE
	II. Dokumenty
	III. Kazusy
	Kazus 1
	Kazus 2
	Kazus 3
	Kazus 4
	Kazus 5
	Kazus 6
	Kazus 7

